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BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
Đối với dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội
quy định về quản lý, bảo vệ, khai thác, sử dụng và phát triển bền vững
toàn bộ diện tích rừng trên địa bàn thành phố Hà Nội

I. SỰ CẦN THIẾT ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
Việc ban hành nghị quyết liên quan đến toàn bộ diện tích rừng trên địa bàn thành phố Hà Nội, sử dụng ngân sách Thành phố và điều chỉnh quan hệ giữa nghị quyết mới với Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND; do đó cần đánh giá đầy đủ tác động của các chính sách để làm căn cứ lựa chọn phương án phù hợp.
Quá trình rà soát cho thấy hệ thống nguyên tắc, điều kiện, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền chuyên ngành về quản lý rừng đã được pháp luật lâm nghiệp quy định khá đầy đủ, trước hết là tại Luật Lâm nghiệp và Nghị định số 156/2018/NĐ-CP. Vì vậy, báo cáo tập trung đánh giá tác động của phương án chỉnh lý hồ sơ theo hướng: các nội dung quản lý chuyên ngành được thực hiện thống nhất theo pháp luật lâm nghiệp hiện hành; chính sách, mức hỗ trợ, mức chi kế thừa Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND và chỉ bổ sung những nội dung mới cần thiết của Hà Nội.
II. CÁC VẤN ĐỀ CHÍNH SÁCH CẦN GIẢI QUYẾT
1. Xác định tên gọi, phạm vi điều chỉnh và kỹ thuật lập pháp của nghị quyết sao cho bao quát toàn bộ diện tích rừng của Hà Nội nhưng không trùng lặp hoặc vượt thẩm quyền so với pháp luật lâm nghiệp hiện hành.
2. Làm rõ mối quan hệ giữa nghị quyết mới với Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND, bảo đảm kế thừa các chính sách, mức hỗ trợ, mức chi đang còn phù hợp và tránh khoảng trống pháp lý.
3. Đánh giá tính cần thiết của việc bổ sung các nội dung mới: hỗ trợ rừng sản xuất là rừng tự nhiên; hỗ trợ bổ sung cho lực lượng chữa cháy rừng; chuyển đổi số trong quản lý rừng; du lịch sinh thái dưới tán rừng; hỗ trợ tín dụng; sinh kế vùng đệm.
III. PHƯƠNG ÁN CHÍNH SÁCH ĐƯỢC XEM XÉT
Phương án 1: Tiếp tục thiết kế nghị quyết theo hướng vừa quy định tên gọi rộng, vừa lặp lại phần lớn các nguyên tắc, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền chuyên ngành đã được Nghị định số 156/2018/NĐ-CP điều chỉnh. Phương án này có ưu điểm là trình bày đầy đủ trong một văn bản, nhưng nhược điểm lớn là dễ trùng lặp, dễ phát sinh nguy cơ vượt thẩm quyền hoặc mâu thuẫn với pháp luật trung ương.
Phương án 2 (được lựa chọn): Chỉnh lý nghị quyết theo hướng tên gọi bao quát toàn bộ diện tích rừng của Hà Nội, nhưng các nội dung quản lý chuyên ngành được thực hiện thống nhất theo Luật Lâm nghiệp, Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung; nghị quyết chỉ tập trung quy định các chính sách hỗ trợ, mức hỗ trợ, mức chi, nguồn kinh phí và trách nhiệm tổ chức thực hiện thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố; đồng thời kế thừa Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND và bổ sung một số nội dung mới cần thiết.
Phương án 2 được đánh giá phù hợp hơn về pháp lý, rõ hơn về kỹ thuật lập pháp và thuận lợi hơn trong quá trình tổ chức thực hiện.
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA PHƯƠNG ÁN ĐƯỢC LỰA CHỌN
1. Tác động về kinh tế: phương án được lựa chọn giúp tiết kiệm chi phí tuân thủ pháp luật do không phải xây dựng và vận hành một cơ chế quản lý riêng khác với Nghị định số 156/2018/NĐ-CP. Việc kế thừa Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND giảm chi phí chuyển đổi chính sách, đồng thời cho phép tập trung nguồn lực ngân sách vào những nội dung mới thật sự cần thiết như hỗ trợ rừng sản xuất là rừng tự nhiên, chuyển đổi số, du lịch sinh thái dưới tán rừng và sinh kế vùng đệm.
2. Tác động về xã hội: phương án này làm rõ phạm vi hỗ trợ, đối tượng hưởng lợi, điều kiện áp dụng và trách nhiệm của từng chủ thể; góp phần nâng cao hiệu quả bảo vệ rừng, giảm nguy cơ cháy rừng, tăng cường sinh kế cho người dân vùng đệm và phát huy giá trị đa dụng của rừng gắn với bảo tồn thiên nhiên và giáo dục môi trường.
3. Tác động về môi trường: việc duy trì nguyên tắc quản lý theo Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và chỉ hỗ trợ các hạng mục trực tiếp gắn với bảo vệ rừng, bảo tồn thiên nhiên, giáo dục môi trường, vệ sinh môi trường, phòng cháy và chữa cháy rừng và chuyển đổi số giúp hạn chế nguy cơ thương mại hóa rừng, chia cắt hệ sinh thái hoặc suy giảm mục tiêu bảo tồn.
4. Tác động đến ngân sách nhà nước: dự thảo không làm phát sinh một cơ chế chi hoàn toàn mới thay thế Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND, mà chủ yếu kế thừa các chính sách đã có và bổ sung một số nội dung cần thiết theo Nghị định số 42/2026/NĐ-CP và yêu cầu đặc thù của Hà Nội. Điều này tạo điều kiện để bố trí kinh phí theo lộ trình và trong khả năng cân đối của ngân sách Thành phố.
5. Tác động đến hệ thống pháp luật: phương án được lựa chọn giúp tăng tính thống nhất của hệ thống pháp luật, hạn chế trùng lặp, giảm nguy cơ xung đột giữa nghị quyết của địa phương với pháp luật trung ương; đồng thời bảo đảm tính kế thừa đối với Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND.
6. Tác động đối với cải cách thủ tục hành chính: phương án này không đặt ra thủ tục hành chính mới; các hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền chuyên ngành tiếp tục thực hiện theo pháp luật lâm nghiệp hiện hành và các văn bản hướng dẫn. Trên cơ sở đó, dự thảo chỉ làm rõ nguyên tắc áp dụng và chính sách hỗ trợ.
V. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG THEO TỪNG NHÓM CHÍNH SÁCH
1. Nhóm chính sách về bảo vệ rừng, phòng cháy và chữa cháy rừng, chuyển đổi số: tác động tích cực chủ yếu là tăng cường năng lực trực, cảnh báo sớm, giám sát số, hỗ trợ lực lượng tham gia chữa cháy rừng, nâng cao hiệu quả quản lý rừng sản xuất là rừng tự nhiên. Tác động ngân sách tăng thêm chủ yếu tập trung ở giai đoạn đầu tư thiết bị, hệ thống số và hỗ trợ bổ sung cho chữa cháy rừng.
2. Nhóm chính sách về phát triển rừng: tác động tích cực là cải thiện chất lượng rừng, thúc đẩy khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên, phục hồi hệ sinh thái, tăng diện tích cây xanh và nâng cao khả năng phòng hộ. Tác động ngân sách phụ thuộc vào quy mô nhiệm vụ, dự án được phê duyệt từng năm.
3. Nhóm chính sách về du lịch sinh thái dưới tán rừng và hỗ trợ tín dụng: tác động tích cực là tạo động lực phát huy giá trị đa dụng của rừng, tăng nguồn lực xã hội hóa, phát triển sinh kế cộng đồng, giáo dục môi trường và du lịch đặc thù của Hà Nội. Tác động rủi ro được kiểm soát thông qua điều kiện chặt chẽ về phương án quản lý rừng bền vững, giới hạn công trình, công khai cho thuê môi trường rừng, đánh giá định kỳ, chấm dứt khi không triển khai đúng quy định và nguyên tắc không hỗ trợ hạng mục thương mại thuần túy.
4. Nhóm chính sách về những hoạt động mang tính chất chuyên ngành khác: tác động tích cực là tăng cường bảo tồn đa dạng sinh học, hỗ trợ sinh kế vùng đệm, phát triển dược liệu và lâm sản ngoài gỗ dưới tán rừng, số hóa dữ liệu.
VI. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở đánh giá tác động nêu trên, Sở Nông nghiệp và Môi trường kiến nghị lựa chọn phương án chỉnh lý hồ sơ theo hướng: tên nghị quyết bao quát toàn bộ diện tích rừng trên địa bàn thành phố Hà Nội; các nội dung quản lý chuyên ngành được thực hiện thống nhất theo Luật Lâm nghiệp, Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế; các chính sách, mức hỗ trợ, mức chi đã được Nghị quyết số 54/2025/NQ-HĐND quy định và còn phù hợp thì tiếp tục áp dụng; chỉ bổ sung các nội dung mới thật sự cần thiết, đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố.
Kiến nghị Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, chấp thuận phương án nêu trên để hoàn thiện hồ sơ trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định.
	
Nơi nhận:
- UBND Thành phố;
- Sở Tư pháp;
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